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W dérode, 19 sierpnia odbyto sie nadzwyczajne posiedzenie Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatow. Samorzadowcy, w tym burmistrz Pszczyny Dariusz Skrobol,
wypracowali wspdlnie stanowisko w sprawie ustanowienia w wybranych
powiatach w Polsce okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystapieniem stanu epidemii.

- Efektem rozmdw samorzgdowcow jest wspolne stanowisko, w ktdrym zwracamy uwage
na nieuzasadniony w petni sposdb okreslania stref zéttych i czerwonych, a w rezultacie
krzywdzgcg dla wielu przedsiebiorcow i mieszkarncéw punktowg metode ograniczania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przy rownoczesnym braku dodatkowych
programow pomocowych - méwi burmistrz Dariusz Skrobol.

Jak dodaje, podczas spotkania podkreslano takze, iz wykonywanie badan w kierunku
koronawirusa to zadanie administracji rzgdowej i powinno by¢ w sposéb kompleksowy
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finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Tymczasem to gminy i powiaty w dobie
trwajgcej epidemii w trosce o dobro swoich mieszkancéw podejmujg sie zadah daleko
wykraczajgcych poza obowigzki samorzadu, czego przyktadem jest finansowania pracy
ambulansu do pobierania wymazéw. - Takie dziatania wywotujg daleko idgce
konsekwencje, czego efektem moze by¢ niedofinansowanie innych realizowanych przez
gminy i powiaty zadan - ttumaczy burmistrz.

Stanowisko Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw z dnia 19 sierpnia
2020 r. w sprawie: ustanowienia w wybranych powiatach w Polsce okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii

Wprowadzajgc rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (oraz rozporzadzeniem zmieniajagcym z dnia 13 sierpnia 2020 r.)

dodatkowe restrykcje obowigzujgce czasowo w niektérych powiatach w kraju,
uwzgledniono powiaty z najwiekszym przyrostem zakazen koronawirusem w dniach
poprzedzajgcych przyjecie rozporzgdzenia, wynikajgcym z wykonanych testéw. W opinii
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw ten sposéb okredlenia stref, w ktérych
wystepuje najwieksze ryzyko zarazenia, tzw. stref czerwonych i zéttych nie jest w petni
uzasadniony. Liczba potwierdzonych zakazen koronawirusem jest bowiem Scisle
powigzana z iloscig przeprowadzanych testow, tj. liczba pozytywnych wynikéw rosnie
proporcjonalnie do ilosci wykonywanych testéw. Potwierdzenie wiekszej liczby wypadkéw
zakazenia w niektdérych powiatach wojewédztwa slgskiego wynika zatem gtéwnie z faktu,
iz liczba wykonanych testéw na obecnos¢ koronawirusa byta w tych powiatach znacznie
wieksza niz w pozostatych powiatach.

Konurbacja gérnoslgska oraz aglomeracja rybnicko-jastrzebska sg obszarami o bardzo
duzej gestosci zaludnienia, z wystepujacymi licznie duzymi zaktadami pracy, w tym
miedzy innymi kopalniami wegla kamiennego. Masowe przeprowadzanie testéw wsrdd
gérnikédw oraz - co ma takze bardzo duze znaczenie - wsrdd cztonkdéw ich rodzin stanowi o
zwiekszonej liczbie pozytywnych wynikéw zakazenia w poréwnaniu z innymi obszarami
kraju. Z bardzo duzym prawdopodobienstwem mozna zatem stwierdzi¢, iz w sytuacji,
gdyby testy nie byty masowo wykonywane w tych zaktadach pracy, jak ma to miejsce na
pozostatym obszarze Polski, w wiekszosci osoby te chorobe przesztyby bezobjawowo i nie
bytyby wliczane do statystyk, ktére decydujg o przyporzadkowaniu jst do konkretnej
strefy (czerwonej, z6ttej bgdz zielonej). Ponadto z uwagi na fakt, iz czes¢ wojewddztwa



slgskiego stanowi obszar przygraniczny, duza liczba mieszkancéw z potudniowe; i
potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa jest zatrudnionych w pobliskich zaktadach za
granica. Zgodnie z wytycznymi obowigzujgcymi w Republice Czeskiej, aby pracownicy
mogli wykonywac prace w na terenie tego kraju, zobowigzani sg do przeprowadzenia
cyklicznych testéw na wtasny rachunek, niekiedy nawet raz w tygodniu. W zwigzku z tym
z tysiecy testdw wykonywanych przez te osoby, wszystkie pozytywne wyniki
automatycznie sptywajg do polskich, powiatowych statystyk.

W naszej opinii, przyjeta metodologia obliczania intensywnosci zagrozenia i wyznaczanie
na jej podstawie poszczegdlnych stref nie tylko nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji
epidemicznej w skali kraju czy regionu, ale przede wszystkim nie jest wtasciwa dla
obszaréw aglomeracyjnych o ogromnej skali przemieszczania sie ludnosSci miedzy
miastami. Bezsprzecznie jest ona krzywdzaca dla wielu obszaréw w wojewddztwie
slgskim, szczegdlnie w kontekscie punktowego ograniczania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, skutkujgcego powstaniem skrajnie nieréwnych warunkéw konkurencji na
obszarach bezposrednio ze sobg sgsiadujgcych.

W tej sytuacji ograniczanie swobdd obywateli, poprzez stosowanie obostrzen w sferze
zycia spotecznego, kulturalnego oraz gospodarczego mieszkahcéw, w sytuacji
koniecznosci i tatwosci przemieszczania sie oséb miedzy miastami (szczegdlnie w obrebie
aglomeracji miejskich, gdzie dojezdzajgc do pracy czy szkoty pokonuje sie czestokroc
teren kilku miast), przy stosowaniu stref ,,powiatowych” nie znajduje uzasadnienia. Rezim
sanitarny, zasady utrzymywania dystansu spotecznego i ewentualne ograniczenia badz
restrykcje dot. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zaktadach o duzej koncentracji
pracujgcej tam zatogi powinny by¢ naszym zdaniem stosowane w jednakowy sposéb i
odpowiedzialnie przez wszystkich mieszkahcéw w catym kraju.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz decyzja Rzgdu RP o wprowadzeniu podziatu powiatéw na
strefy zapadta nagle i bez wprowadzenia okresu przejsciowego. Natozone restrykcje
zardwno w zyciu spotecznym jak i gospodarczym spowodowaty dla wielu przedsiebiorcéw
efekt kolejnego ,lockdownu” wraz z jego negatywnymi ekonomicznymi skutkami.
Zauwazyc¢ nalezy przy tym, iz nie przewidziano zadnych dodatkowych programéw
pomocowych dla lokalnych przedsiebiorcéw, ktére rekompensowatyby straty w ich
dochodach wynikajgce z wprowadzonych obostrzeh w niektérych miastach i powiatach.

Za niewtasciwe uwazamy takze, iz decyzja Rzadu o podziale powiatéw na w/w strefy nie
byta w zaden sposob konsultowana z lokalnymi samorzgdami, ktore przeciez od poczatku
epidemii koronawirusa stale musza sie mierzy¢ z nowymi wyzwaniami organizacyjnymi i
finansowymi, wspierajgc przy tym rowniez mocno administracje rzgdowa. Kryzys, ktéry



dotkngt wszystkie branze, w tym: gastronomiczng, hotelarska, sportowg oraz szeroko
pojetg branza rozrywkowg odbija sie mocno w samorzgdowych budzetach, poprzez
spadek udziatéw w podatkach PIT i CIT oraz podatkach i optatach lokalnych. Ze wzgledu
na wprowadzone obostrzenia i zwigzane z tym ograniczenia spadajg réwniez dochody
instytucji kultury, miejskich obiektdw sportowych, a czesto réwniez komunikacji miejskiej.
Niezmienny zasadniczo pozostaje natomiast koszt ich utrzymania. Z drugiej strony walka
z epidemig na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego nadal generuje kolejne,
wczesniej nieplanowane wydatki. Dodatkowe koszty zwigzane sg m.in. z koniecznoscia
reorganizacji pracy szkot, przedszkoli i ztobkéw miejskich w dobie koronawirusa,
wymagajgcq ogromnych naktaddéw finansowych. Stanowi to razem ogromne obcigzenie
dla lokalnych budzetéw.

Jednoczesnie w dobie trwajgcej epidemii w trosce o dobro swoich mieszkancéw, gminy i
powiaty podejmujg sie zadan daleko wykraczajgcych poza obowigzki samorzgdu
(przyktadem takich dziatan jest miedzy innymi koniecznos¢ finansowania pracy
ambulansu do pobierania wymazéw celem zapewnienia mieszkancom ptynnosci i
sprawnosci wykonywanych badan. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wykonywanie badan w
kierunku koronawirusa to zadanie administracji rzadowej i powinno by¢ w sposéb
kompleksowy finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia).

Podjete dziatania wywotujg daleko idgce konsekwencje finansowe, czego efektem moze
by¢ niedofinansowanie innych realizowanych przez gminy i powiaty zadan. W zwigzku z
tym zarowno przedsiebiorcy z obszarow objetych obostrzeniami, jak i wszystkie
samorzady realizujgce dziatania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 powinny zosta¢
objete dodatkowym wsparciem finansowym. Jednoczes$nie samorzady lokalne,
uczestniczace intensywnie zaréwno w wymiarze finansowym, jak i organizacyjnym w
dziataniach zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii, nie powinny by¢ zaskakiwane
decyzjami Rzadu w omawianym zakresie.
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